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Wprowadzenie

Od poczatku swojego istnienia Ill RP uznawata panstwa Europy Wschodniej
za kluczowy obszar soft power (miekkiej sity)', czyli oddziatywania publicznego,
kulturalnego oraz obywatelskiego. W drugiej kolejnosci uwzgledniata Kaukaz
Potudniowy oraz - w pewnym zakresie dziatan - Azje Centralng. Oddziaty-
wania miekkie w duzej mierze stuzyty zapewnieniu Polsce bezpieczenstwa
rowniez w twardym rozumieniu. Jako potencjalne kluczowe zagrozenie dla
Polski postrzegano Rosje. Dlatego jednym z gtéwnych celéw polskiego soft
power byto i nadal jest wspieranie demokratyzacji oraz integracji europej-
skiej panstw i spoteczenstw z wymienionych regionow, albo przynajmniej ich
wspotpracy z Zachodem. Uwaga i zaangazowanie Polski nie rozktadaty sie
rownomiernie na wszystkie pietnascie panstw niegdys wchodzacych w sktad
ZSRR. Za najwazniejsze uznano panstwa sgsiedzkie potozone miedzy Polska
a Rosjg: Biatorus, Litwe? oraz Ukraine. W pierwszej dekadzie XXI wieku do
grona panstw cieszgcych sie wiekszym zainteresowaniem Polski dotgczyty
Motdawia i Gruzja.

Objetos¢ raportu wyklucza uwzglednienie wszystkich inicjatyw oraz or-
ganizacji podejmujgcych tematyke soft power wobec panstw potozonych na
wschod od Polski. Staratem sie za to pokazac kluczowe zjawiska i trendy na
wybranych przyktadach. Poniewaz raport powstat na zamowienie Kolegium
Europy Wschodniej, nie uwzglednitem dziatalnosci tej fundacji.

1 Autorstwo pojecia soft power przypisuje sie amerykanskiemu politologowi Josephowi Nye i definiuje jako
»zdolnos¢ narodu lub kraju do pozyskiwania sojusznikéw i zdobywania wptywéw dzieki atrakcyjnosci
wiasnej kultury, polityki, ideatéw politycznych”. Joseph S. Nye jr., Soft Power. Jak osiggnqc sukces w polityce
swiatowej, przet. Jakub Zaborowski, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 35.

2 Ten raport nie obejmuje Litwy, ze wzgledu na jej Sciezke rozwojowa zblizong do Polski (przede wszyst-
kim cztonkostwo w UE i NATO).
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Glowne tezy

Ponad trzy dekady soft power Ill RP na kierunku wschodnim stworzyty po-
zytywny obraz Polski w spoteczenstwach Gruzji, Motdawii i Ukrainy, a takze
wsréd demokratycznie nastawionych Biatorusindw. Polska miekka sita cze-
sto nie przektadata sie jednak na wptywy Polski na arenie miedzynarodowej
w kwestiach zwigzanych z tymi krajami (Polska znalazta sie poza formatem
normandzkim, biatoruski rzagd na uchodzstwie powstat w Wilnie).

Polska dyplomacja publiczna i kulturalna prowadzona przez instytucje
publiczne®* w zasadniczej czesci skupiata sie i skupia na obszarze historycz-
nie zwigzanym z polskg panstwowoscig (Biatorus, Ukraina). Gwarancji bez-
pieczenstwa dla Polski upatruje w sgsiedztwie przyjaznych, demokratycznych
i otwartych panstw za wschodnig granicg. Niekiedy Biatorus i Ukraine po-
strzegano wrecz jako swego rodzaju bufor miedzy Polskg a Rosjg. Ta polityka
korespondowata z ,,doktryng Giedroycia™. Jej kluczowymi celami byty niepod-
legtos¢ i demokratyzacja wschodnich sgsiaddéw oraz utozenie przez Polske
przyjacielskich stosunkdw sasiedzkich.

Szczegdblng role w polityce Polski wobec wschodnich sgsiadéw po 1989 ro-
ku odgrywata historia. Znaczenie historii i kwestii tozsamosciowych w polityce
Polskiwobecwschodnich sgsiadow jeszcze wzrosto zarzgddw Prawa i Sprawie-
dliwosci w latach 2015-2023. Podmioty panstwowe ktadty nacisk na tematyke
~polonijng” (mniejszosci polskie w Biatorusi i Ukrainie), historyczng (,Kresy”)
oraz skoncentrowang na wspoélnotowosci Europy Srodkowo-Wschodniej
w opozycji do Rosji, po czesci tez na alternatywie wobec UE (dziedzictwo | RP).
Ich postepowanie wpisywato sie w promowang przez éwczesne polskie wia-
dze Inicjatywe Tréjmorza.

Bardziej zniuansowang polityke prowadzity organizacje spoteczne i oby-
watelskie. Ze wzgledu na swoj profil oraz strukture organizacyjno-prawng
wiekszy nacisk ktadg na wymiar spoteczno-obywatelski niz polityczny. Choc
formalnie NGO-sy nie kreujg ani nie realizujg polityki panstwa (rozumianego
jako wtadze panstwowe), ich zaangazowanie na szczeblu spotecznym wpisuje

3 Przede wszystkim Instytuty Polskie, a takze Instytut Adama Mickiewicza, Fundacja Solidarnosci Miedzy-
narodowej oraz wiele instytucji kultury w réznych czesciach Polski.

4 Mysl Giedroycia byta réznie postrzegana i interpretowana przez ostatnie dekady. Zob. wielogtos pol-
skich ekspertow i ekspertek od polityki ,wschodniej”: P. Kowal, Doktryna Jerzego Giedroycia - ankieta,
.Sprawy Miedzynarodowe” 2018, t. 71, nr 4, s. 317-338.
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sie w dziatalnos$¢ panstwa jako ogotu obywateli i wspottworzy wizerunek pan-
stwa w innych spoteczenstwach.

Zainteresowaniem Polska obdarza tez Gruzje oraz Motdawie, w pewnym
stopniu takze Armenie. Zazwyczaj marginalnie traktowane (zaréwno przez
podmioty publiczne, jak i organizacje pozarzgdowe) sg Azerbejdzan oraz pan-
stwa Azji Centralnej, mimo historycznych zwigzkdw z Polskg oraz duzego po-
tencjatu wspétpracy.

Osobno ksztattowana byta polityka kulturalna wobec Rosji. Pewne préby
podejmowano na poziomie samorzgdowym (na przyktad miasta partnerskie)
lub angazujgc konkretnych, niezaleznych partnerow (kina, teatry, muzea,
uniwersytety), jednak skala tych dziatah byta nieporéwnywalnie mniejsza niz
w relacjach z wieloma innymi panstwami. Ponadto dziatania podejmowane
przez organizacje pozarzagdowe spotykaty sie z atakami ze strony instytucji
panstwowych lub sSrodowisk ,patriotycznych”. Polska aktywnos$¢ w Rosji nigdy
nie miata takich zasiegdw i recepcji jak w Biatorusi i Ukrainie, ponadto stop-
niowo jg ograniczaliSmy. 24 lutego 2022 roku ulegta zatamaniu. Po petnowy-
miarowej rosyjskiej inwazji na Ukraine polskg polityke kulturalng w znacznym
stopniu zdominowato wsparcie Ukrainy i jej kultury. Kultura rosyjska zostata
zredukowana do absolutnego minimum, jej miejsce zajety przede wszystkim
inicjatywy ukrainskie.

Dziatalno$¢ podmiotow publicznych

Za podstawowe narzedzie prowadzenia przez panstwo polskie dyplomacji
kulturalnej oraz publicznej mozna uznac Instytuty Polskie. Kluczowg role od-
grywajg dwa przedstawicielstwa: w Kijowie i Minsku. Przeglad inicjatyw or-
ganizowanych oraz wspieranych przez te placéwki w ostatnich latach zdaje
sie potwierdzac teze o fundamentalnym znaczeniu historii dla panstwowego
soft power.

Klimat do prowadzenia dziatalnosci przez Instytuty Polskie jest diame-
tralnie rozny w Biatorusi i Ukrainie. Od czasu rewolucji godnosci w 2013 roku
Ukraina pozostaje panstwem demokratycznym, cho¢ boryka sie z powaznymi
stabosciami (na przyktad korupcjg), oraz przyjaznym Polsce (mimo okreso-
wych napiec). Jej status utatwia kontakty bilateralne na poziomie panstwowym.
Biatorusig natomiast nieprzerwanie od 1994 roku rzadzi Alaksandr tukaszen-
ka. Lata temu zrobit z niej panstwo autorytarne (w 2020 roku moze nawet
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totalitarne) i nieprzyjazne Polsce. Od 2020 roku miedzypanstwowa wspétpraca
polsko-biatoruska w sferze kultury w zasadzie nie istnieje. W efekcie dla Polski
kluczowa jest obecnie relacja z biatoruskim spoteczeristwem, w tym z diaspora.

Wydarzenia organizowane przez Instytut Polski w Kijowie w latach po-
przedzajgcych petnowymiarowg inwazje Rosji na Ukraine w duzej mierze
popularyzowaty polskg historie. Niestety, odbywaty sie zazwyczaj bez udzia-
tu partnera ukrainskiego. Wydarzenia realizowane w roku 2024 wprowadzi-
ty wiekszg réznorodnos¢ tematyczng, jednak rocznice historyczne wcigz sg
istotnym tematem. Na przyktad 8 wrzes$nia odbyt sie na zamku w Ostrogu
wernisaz wystawy Orsza 1514. Triumf Wolnosci i Jednosci. Promuje jg zdanie:
.Z okazji 510. rocznicy wielkiego zwyciestwa nad wojskami moskiewskimi
przedstawimy historie bitwy pod Orszg, ktora zatrzymata ekspansje wroga
i zjednoczyta narody Ukrainy, Polski i Litwy”. Nalezy doceni¢, ze kuratorzy
podkreslili wspotprace trzech naroddw, choc teza o zjednoczeniu moze byc
dyskusyjna. Niedosyt wynika z braku wzmianki o narodzie biatoruskim, istot-
nej czesci Wielkiego Ksiestwa Litewskiego.

Podobnie wygladata dziatalno$¢ Instytutu Polskiego w Minsku. Rok 2023
tamtejsza placéwka rozpoczeta przypomnieniem rocznicy powstania stycz-
niowego: ,w dniu 22 stycznia obchodzimy rocznice wybuchu powstania stycz-
niowego, w zwigzku z czym Biblioteka online proponuje siegna¢ po klasyke
literatury polskiej”. W tym wydarzeniu zastanawia brak jakiejkolwiek wzmian-
ki o kluczowym znaczeniu powstania styczniowego dla biatoruskiej mysli na-
rodowej i demokratyczne;j.

Do 2020 roku tematyka ,wschodnia” miata w Instytucie Adama Mickie-
wicza wiasny program: ,Partnerstwo Wschodnie”, z czasem przemianowany
na ,,Open Poland”. Potem wchtonat go szerszy program ,Po6tnoc-Potudnie”,
obejmujacy Europe Srodkowo-Wschodnig oraz Pétnocng. Byto to pokiosie
zmiany dyrekcji w latach 2019-2020 i spadku zainteresowania nowego kierow-
nictwa krajami Europy Wschodniej, Kaukazu Potudniowego i Azji Centralne;.
Jest to szczegdblnie zastanawiajgce, zwazywszy na gwattownie rosngcg potrze-
be wsparcia tamtejszych spoteczenstw (represje w Biatorusi, wojna o Gorski
Karabach, pethowymiarowa inwazja Rosji na Ukraine, autorytarne tendencje
w Gruzji). Analiza raportéw z dziatalnosci IAM® z lat 2017-2023 wskazuje, ze naj-
wiekszg liczbe inicjatyw i projektow zrealizowano w Ukrainie lub we wspotpracy
z ukrainskimi partnerami i artystami. Na kolejnych miejscach plasujg sie Biato-
rus, Gruzja i Armenia. Azerbejdzan i Motdawia pojawiaty sie znacznie rzadziej.

5 Instytut Adama Mickiewicza, Raporty, https://iam.pl/pl/dokumenty/raporty (dostep: 20.11.2024).
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Nauka i kultura sg istotnym elementem polskiej dyplomacji publicznej
na kierunku wschodnim. Jej realizacji stuzy wiele programéw grantowych
i stypendialnych, wymian, stazy, wydarzen kulturalnych oraz wspotpracy mie-
dzyinstytucjonalnej. Za realizacje programéw odpowiadajg agendy rzgdowe,
jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje kultury (zaréwno centralne,
jakilokalne) oraz specjalnie do tego powotane think tanki. Na przyktad mtodzi
tworcy i dziatacze kultury z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, Kaukazu
Potudniowego i Azji Centralnej od lata 2024 roku mogg sie ubiegac o poétrocz-
ne, indywidualne stypendium w Polsce w ramach programu ,Gaude Polonia”,
realizowanego przez MKiDN. W jego opisie sg wyszczegdlnione Biatorus$ oraz
Ukraina, co potwierdza priorytetowy charakter tych panstw w polskiej dyplo-
macji kulturalneje.

Osobng funkcje petni Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej. Podlega
pod MSZ, a jej dziatania wychodzg poza ramy dyplomacji publicznej, nierzad-
ko majg charakter humanitarny. Obywatelski profil instytucji (w rozumieniu
nastawienia na bezposredni kontakt z podmiotami spoteczenstwa obywatel-
skiego) pozwala zaliczy¢ jg do narzedzi polskiego soft power. Od momentu
powstania w 2001 roku FSM skupia sie na dziataniach pomocowych, gtow-
nie w Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainie. Byta aktywna miedzy in-
nymi takze w Azerbejdzanie, Kirgistanie i Tadzykistanie. Rezygnacja dziatan
w tych krajach jest kolejnym dowodem, ze panstwa Azji Centralnej i czeScio-
wo Kaukazu nie byly i nie sg priorytetem polskiej dyplomacji publicznej i kul-
turalnej’. Aktualnie FSM najbardziej aktywna jest w Ukrainie, od 2019 roku
ma lokalne przedstawicielstwo w Kijowie. Réwniez od 2019 roku ma state

6 Ponad potowa wszystkich studentéw zagranicznych w Polsce pochodzi tgcznie z Biatorusi i Ukrainy.
W roku akademickim 2023/2024 na polskich uczelniach studiowato 46,2 tysigca Ukraincéw (43 pro-
cent wszystkich studentéw cudzoziemcédw) oraz 12,7 tysigca (12 procent ogétu) Biatorusinéw. Dekade
wczesniej (rok akademicki 2013/2014) w Polsce studiowato 23,4 tysigca Ukraincow oraz 4,1 tysigca Bia-
torusinéw. Ten znaczacy wzrost studentéw z Biatorusi i Ukrainy nastgpit w czasach, gdy ogélna liczba
studentéw w Polsce rokrocznie spadata. Dane za: Szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 202372024,
Gtowny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo
-wyzsze-w-roku-akademickim-20232024,8,10.html (dostep: 20.11.2024).

7 MSZ RP w swoim dorocznym raporcie na temat polskiej pomocy rozwojowej jednoznacznie okresla
panstwa priorytetowe. Sa to: Biatorus, Gruzja, Motdawia, Ukraina. W kluczowym 2022 roku tgczna pula
(w ztotych) wsparcia rozwojowego dla tych krajéw (w tym dotacja dla FSM) prezentowata sie naste-
pujgco: Biatorus - 216 miIn; Gruzja - 11 mIn; Motdawia - 81 mIn; Ukraina - 1,385 mld. Ponad potowe
(902 min) pomocy dla Ukrainy pochtoneta pomoc humanitarna zwigzana z rosyjskg inwazjg. Dane za:
Polska pomoc. Raport roczny 2022, gov.pl, https://www.gov.pl/web/polskapomoc/raport-roczny-2022
(dostep: 20.11.2024). Jedynie 5 procent polskiej pomocy rozwojowej realizujg organizacje pozarzgdowe,
w tym FSM. Dla poréwnania w Czechach jest to 30 procent, w Hiszpanii az 55 procent. Dane za: Grupa
Zagranica, Raport monitoringowy , Polska Wspdtpraca Rozwojowa 2023”, mapuj pomoc, 1.10.2023, https://
mapujpomoc.pl/raport-monitoringowy-polska-wspolpraca-rozwojowa-2023/ (dostep: 20.11.2024).


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-w-roku-akademickim-20232024,8,10.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-w-roku-akademickim-20232024,8,10.html
https://mapujpomoc.pl/raport-monitoringowy-polska-wspolpraca-rozwojowa-2023/
https://mapujpomoc.pl/raport-monitoringowy-polska-wspolpraca-rozwojowa-2023/
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przedstawicielstwo w Thilisi, a od 2014 roku - Kiszyniowie. Z doswiadczen
tego ostatniego korzystano przy otwieraniu kolejnych placoéwek. Placoéwka
w Kiszyniowie jest tym ciekawsza, ze Motdawia rzadko ma okazje cieszy¢ sie
priorytetowym traktowaniem.

Wazng role w dyplomacji kulturalnej odgrywajg lokalne instytucje kul-
tury. Wiele z nich wspiera biatoruskich twércéw kultury po represjach rezi-
mu tukaszenki w 2020 roku. Po 24 lutego 2024 roku niemal kazda instytucja
kultury w Polsce podjeta te czy inng forme wspodtpracy z ukrainskimi twor-
cami i instytucjami partnerskimi lub ich wspierata. Warta odnotowania jest
instytucjonalna wspotpraca Wroctawia ze Lwowem, realizowana chociazby
przez Zaktad Narodowy im. Ossolinskich. Aktywng wspotprace ze Lwowem
prowadzi takze Gdansk, miedzy innymi poprzez dziatania Europejskiego
Centrum Solidarnosci. Ta instytucja od poczgtku swojego istnienia (2007)
realizuje misje wspierania inicjatyw obywatelskich oraz proceséw demo-
kratycznych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Wspiera aktywistow,
dziennikarzy, naukowcow, dziataczy kultury oraz samorzgdowcédw z krajéw
Europy Wschodniej, w mniejszym stopniu z Kaukazu Potudniowego i w ogra-
niczonym zakresie z Azji Centralnej. Réwniez w dziataniach ECS kluczowymi
krajami byty i sg Biatoru$ oraz Ukraina. W 2024 roku wieloletnia wspotpraca
gdansko-lwowska zaowocowata inicjacjg nowej instytucji kulturalno-obywa-
telskiej - Centrum Wolnosci i Demokracji. Plany zaktadajg, ze powstanie we
Lwowie, przy wspotudziale ECS.

Tradycyjnie w duzg liczbe podmiotéw zajmujgcych sie kulturg obfituje
Krakéw. Tematyka ,wschodnia” od lat jest obecna w Miedzynarodowym Cen-
trum Kultury, cho¢ przedstawiana w optyce Europy Srodka. Poza dziataniami
programowymi wazng funkcje petni wydawnictwo MCK - umozliwia publika-
cje autorom z regionu. Ze wzgledu na potozenie geograficzne znaczgcg po-
zycje zajmujg stolice wojewddztw potozonych na wschodzie kraju: Biatystok
i Lublin. W Lublinie od 2011 roku odbywat sie Kongres Kultury Partnerstwa
Wschodniego; w 2012 roku zostat przemianowany na Kongres Inicjatyw Eu-
ropy Wschodniej, a w 2020 roku - na Kongres Wspédtpracy Transgraniczne;.
Obecnie jego profil wykracza poza obszar interesujgcego nas regionu, nie-
mniej wcigz jest szeroko reprezentowany. Wieloletnim organizatorem kon-
gresu byto Centrum Kompetencji Wschodnich. Wschodni sgsiedzi sg takze
waznym punktem odniesienia lubelskich Warsztatéw Kultury. Warta odnoto-
wania jest szczegdlnie seria wydawnicza Wschodni Express. Publikuje ksigzki
autorow z Biatorusi, Litwy, totwy i Ukrainy. Biatystok naturalnie orientuje sie
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gtébwnie na tematyke biatoruska. Teatr Dramatyczny im. Aleksandra Wegierki
od 2017 roku organizuje festiwal ,Kierunek Wschéd”. W jego ramach co roku
prezentuje w Biatymstoku spektakle teatralne miedzy innymi z Biatorusi,
Ukrainy i Gruz;ji.

W polskim soft power niewatpliwie wcigz rosnie znaczenie medidw, w sze-
rokim rozumieniu. Publiczne media tradycyjne (radio, TV) od lat tworzg tresci
dostosowane do odbiorcéw zza wschodniej granicy. Polskie Radio ma sekcje
biatoruska, rosyjskg i ukrainskg. Stacja stara sie dociera¢ do odbiorcéw row-
niez za posrednictwem medidéw spotecznosciowych (Facebook, Instagram,
Telegram), lecz trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze trafia gtbwnie do przedstawi-
cieli diaspor w Polsce. Zdecydowanie gtbwnym medium realizujgcym polskie
soft power za wschodnig granicg jest telewizja Bietsat. Powstata w 2007 roku
jako czeSC TVP i jest wspotfinansowana przez MSZ. Pierwotnie byta adresowa-
na do spoteczenstwa biatoruskiego i nadawata przede wszystkim po biatoru-
sku; z czasem rozbudowata swéj profil oraz dziatalno$¢. Obecnie prezentuje
tresci takze po angielsku, polsku i rosyjsku. W przesztosci przez pewien czas
produkowata programy takze po ukrainsku.

Intelektualnym projektem adresowanym do rosyjskojezycznego (a od
pewnego czasu takze ukrainskojezycznego) odbiorcy jest ,Nowaja Polsza” -
czasopismo kulturalno-literackie wydawane od 1999 roku przez Instytut
Ksigzki, w 2019 roku przeniesione decyzjg MKiDN do éwczesnego Centrum
Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia (od lipca 2022 roku - Centrum
Dialogu im. Juliusza Mieroszewskiego)®. Zmienita sie wtedy jego redakcja,
a kontrowersje zwigzane z tym ruchem odbity sie na kondycji i odbiorze cza-
sopisma. Kontrowersji wokét personalnych i finansowych zmian, z negatyw-
nymi konsekwencjami dla funkcjonowania, nie uniknat réwniez Bietsat, choc
wsrdd demokratycznie nastawionych Biatorusindw nadal ma mocng marke.

Proby ogdlnej oceny dyplomacji publicznej i kulturalnej Polski w ostatnich
kilkunastu latach na kierunku wschodnim zazwyczaj skutkujg wrazeniem, ze
panstwo polskie nie zdotato stworzy¢ spdjnej agendy (mapy drogowej zawie-
rajgcej priorytety, kryteria oceny, srodki, cele, rekomendacje itp.) dla swoich
ambicji zwigzanych z soft power w regionach potozonych na wschéd od Polski.
Zabrakto rowniez odpowiednich Srodkow finansowych (choc trzeba dodag, ze
Bietsat do 2024 roku dysponowat sporym budzetem jak na polskie standardy),

8 Petnowymiarowa inwazja Rosji na Ukraine postawita przed Centrum Dialogu in. Juliusza Mieroszew-
skiego koniecznos¢ redefinicji swojego profilu. Zmiana nazwy w 2022 roku pociggneta za sobg przede
wszystkim zmiane kierunku oddziatywania. Rosje zastgpity cztery inne panstwa regionu: Biatorus, Gru-
zja, Motdawia i Ukraina. Ich wybér wyraznie wskazuje priorytety polskiego soft power.
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zdarzajg sie za to niepotrzebne interwencje wtadz w niezaleznos¢ redakgji.
Wszystkie te czynniki ostabiajg miedzynarodowe znaczenie polskich mediéw.

Doceniajgc zréznicowanie dziatann dyplomacji publicznej i kulturalnej
oraz podmiotow panstwowych je realizujgcych, nalezy jednak dostrzec brak
catosciowej, kompleksowej i dtugoterminowej strategii panstwa jako organi-
zatora zaangazowania Polski na kierunku wschodnim. Podobnie jak polska
polityka zagraniczna po 1989 roku, dyplomacja kulturalna i publiczna nie-
rzadko byta narzedziem wykorzystywanym na uzytek wewnetrzny (vide poli-
tyka historyczna).

Dziatalnosc organizacji pozarzadowych

W demokratycznym panstwie i pluralistycznym spoteczenstwie niebagatelng
role w realizacji zadan dyplomacji publicznej i kulturalnej odgrywajg orga-
nizacje spoteczne oraz obywatelskie. Polskich organizacji oraz inicjatyw ak-
tywnych na kierunku wschodnim jest catkiem sporo. Najwiekszg organizacjg
pozarzagdowg dziatajgcg w tym obszarze jest Fundacja im. Stefana Batorego.
Z racji profilu wspiera przede wszystkim inicjatywy spoteczno-obywatelskie
oraz medialne. Nie ma szczegolnie ,wschodniego” profilu, lecz wsréd jej inicja-
tyw wyrdzniajg sie te dotyczgce Biatorusi (wieloletni program ,Dla Biatorusi”)
oraz Ukrainy (miedzy innymi Fundusz solidarnosci z Ukraing, Forum Polsko
-Ukrainskie). Wiele dziatan realizujg organizacje statutowo zainteresowane
kierunkiem wschodnim, na przyktad Osrodek KARTA, Fundacja HumanDoc,
Wschodnioeuropejskie Centrum Demokratyczne. Od lat istotnym narze-
dziem soft power sg takze wizyty studyjne do Polski oraz stypendia liderskie,
organizowane miedzy innymi przez Fundacje Liderzy Przemian (programy
Study Tours to Poland, stypendium im. Lane’a Kirklanda).

Na relacje Polski z sgsiadami znaczgco wptywajg wielokrotne zmiany gra-
nic w przesztosci. Poskutkowaty wyksztatceniem sie na terenach przygranicz-
nych fenomenem ludzi pogranicza. Temat ten w swojej dziatalnosci podejmuje
zespo6t Osrodka ,Pogranicze - sztuk, kultur, narodéw” w Sejnach. Zaangazo-
wanie organizacji spotecznych i obywatelskich pozwolito zbudowac i rozwingc
bezposrednie kontakty miedzy przedstawicielami polskiego spoteczenstwa
obywatelskiego oraz organizacji pozarzgdowych z krajéw Europy Wschodniej
i — w mniejszym stopniu - Kaukazu Potudniowego, Azji Centralnej i Rosji.
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Niezaleznos¢ polskich NGO-séw od wtadzy umozliwita im kreowanie nie-
zaleznych i wielowymiarowych dziatan na kierunku wschodnim. Model finan-
sowania oparty na grantach (a zatem brak stabilnosci finansowej) oraz duza
rotacja osdb zaangazowanych, czesto na zasadach wolontariatu, sprawia jed-
nak, ze w wymienionych krajach dziatania realizowane przez NGO-sy czesto
sg akcyjne, jednorazowe lub krétkotrwate. Niewiele podmiotéw ma wystar-
czajgce srodki, by realizowac strategiczne, dtugofalowe projekty. Co wiecej,
ich aktywnos$¢ czesto jest nieskoordynowana - zaréwno miedzy nimi, jak
i z podmiotami publicznymi. Powstaje wrazenie kakofonii.

Polska dyplomacja kulturalna i publiczna wobec
najwazniejszych krajow na kierunku wschodnim

Z powyzszej analizy wynika, ze polskie soft power w najwiekszym stopniu sku-
pia sie na Biatorusi i Ukrainie. Polska uwaza sie za rzecznika spoteczenstwa
biatoruskiego oraz panstwa i spoteczenstwa ukrainskiego w UE, NATO i na
arenie globalnej. Te ambicje sg jednak coraz czesSciej odbierane jako prze-
jaw polskiego protekcjonalizmu i paternalizmu; szczeg6lnie uwierajg Ukraine.
Zaangazowanie Polski w obu krajach licznie wzmacnia diaspora - biatoruska
i jeszcze intensywniej ukrainska - zamieszkata nad Wistg. W Polsce siedzibe
ma takze wiele biatoruskich organizacji oraz NEXTA - najwazniejsze z nowych
niezaleznych mediow biatoruskich. Polska wspiera represjonowanych stu-
dentéw biatoruskich (Program Stypendialny Rzadu RP im. Konstantego Kali-
nowskiego), a takze wiele inicjatyw kulturalnych biatoruskiej diaspory.
Kluczowg cezurg w dyplomacji publicznej i kulturalnej Polski wobec Biato-
rusi byty wydarzenia z sierpnia 2020 roku - masowe demokratyczne demon-
stracje i ich brutalne sttumienie przez autorytarny rezim tukaszenki. Sytuacja
z Ukraing od Euromajdanu (2013/2014) jest zgota odmienna. Dzieki demo-
kratyzacji panstwa ukrainskiego (bardzo wazng role w tym procesie odegra-
to spoteczenstwo obywatelskie) wiele dziatan mogto i moze odbywac sie na
szczeblu oficjalnym, na poziomach centralnym i lokalnym, rzagdowym, samo-
rzgdowym i pozarzgdowym. Polskie podmioty wspotpracujg miedzy innymi
z Instytutem Ukrainskim i Ukrainskg Fundacjg Kulturalng. Mozliwosci wzmac-
nia mnogosc¢ ukrainskich organizacji i inicjatyw w Polsce (mniejszos¢, migran-
ci, uchodzcy). Od powstania inicjatywy Partnerstwo Wschodnie w 2009 roku
to spoteczenstwo ukrainskie (obok gruzinskiego) byto najbardziej aktywnym
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uczestnikiem programow dla NGO-séw, aktywistow, miodziezy, nauczycieli
itp. Proeuropejskie nastroje (szczegdlnie mtodego pokolenia) w tych krajach
przektadaty sie na rosngcg aktywnosc i potrzebe kontaktéw z partnerami
z Zachodu. W mniejszym stopniu udzielata sie Motdawia, bo tam silne wpty-
wy Rosji potgczone z nieustannymi kryzysami gospodarczymi oraz sytuacjg
demograficzng (niewielka populacja, duza emigracja zarobkowa) hamowaty
aktywnos$¢ obywatelskg. W znacznie wiekszym stopniu realizuje sie ona za
granicg, w motdawskiej diasporze.

Spoteczenstwo obywatelskie w Gruzji rozwijato sie dynamicznie od
czasow rewolucji réz (2003). Obecnie doczekato sie pokolenia aktywistéw
0 wyraznie prozachodniej orientacji, dobrej znajomosci jezyka angielskiego
i europejskich realiéw oraz rozwinietej sieci wspotpracy z partnerami z UE,
w tym Polski. Dzisiaj te osoby sg filarem protestéw wymierzonych w antyde-
mokratyczne dziatania rzgdu Gruzinskiego Marzenia, podwazajgce integracje
europejskg Gruzji.

Niezwykle silne w Ukrainie spoteczenstwo obywatelskie byto zaangazo-
wane w wiele polskich (i szerzej: europejskich) inicjatyw. Najwazniejszg cezurg
w relacjach z Ukraing i spoteczenstwem ukrainskim jest oczywiscie 24 lute-
g0 2022 roku. W nastepstwie petnoskalowej rosyjskiej inwazji i przybycia do
Polski niemal miliona uchodzcéw polskie organizacje, instytucje, urzedy i ini-
cjatywy postanowity maksymalnie otworzy¢ sie na nowe wyzwania. Oferujg
wydarzenia i programy réwniez w jezyku ukrainskim, a kultura ukrainska na
state zagoscita w polskiej przestrzeni publiczne;j.

Polskg dyplomacje kulturalng i publiczng wobec Rosji realizowata po-
dobna grupa podmiotdw, co wobec innych krajéw, jednak jej oddziatywanie
na spoteczenstwo rosyjskie nigdy nie byto znaczgce. W Rosji realizowano
polskie inicjatywy kulturalne (na przyktad festiwal filmowy ,Wista”), wymiane
mitodziezy szkolnej i akademickiej, konkursy, stypendia, trwata takze wspot-
praca miedzyinstytucjonalna (takie byto zatozenie wspotpracy Centrum Pol-
sko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia i jego rosyjskiego odpowiednika, ale
w 2014 roku ich drogi sie rozeszty), przede wszystkim z organizacjami nieza-
leznymi, ale réwniez na poziomie samorzgdowym. Istniata tez Polsko-Rosyj-
ska Grupa do Spraw Trudnych. Zrzeszata polskich i rosyjskich ekspertéw, a jej
gtdbwnym celem byto podejmowanie trudnych kwestii historycznych i wypra-
cowywanie wspolnych stanowisk. W zasadzie cata polska aktywnos$¢ w Rosji
(z wytgczeniem placéwek dyplomatycznych) ustata po 24 lutego 2024 roku.

n
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Wnioski

Od poczatku istnienia Ill RP polska dyplomacja kulturalna niezmiennie kon-
centrowata sie na Biatorusi i Ukrainie. Cho¢ do kazdego z tych podmiotéw
Polska podchodzi inaczej, wspdlnym mianownikiem jest jej zaangazowanie,
znacznie wieksze niz wobec innych panstw. Przejawia sie w liczbie inicjatyw
podejmowanych wobec tych panstw lub ich spoteczenstw, skali wspotpracy
z lokalnymi partnerami oraz ilosci sSrodkéw. Cezura 24 lutego 2022 roku od-
nosi sie rowniez do kultury. Udziat kultury rosyjskiej ulegt gwattownej redukcji
na rzecz kultury ukrainskiej i w duchu ,dekolonizacji” kultury. Owa dekolo-
nizacja nie przyniosta jednak wiekszego zainteresowania kulturami innych
krajow i spoteczenstw (a takze naroddw i grup etnicznych wewnatrz Rosji)
historycznie i kulturowo zdominowanych przez Rosje i jezyk rosyjski. Wzrost
zainteresowania kulturg ukrainska nalezy uznac za ogromny plus oraz waz-
ng zmiane jakosciowo-mentalng. Zarazem zero-jedynkowe zastepowanie
jednej dominujgcej kultury (rosyjskiej) inng (ukrainskg) nalezy uznac za btad.
Po 1989 roku, zwtaszcza w ostatnich latach, polska dyplomacja kulturalna
i publiczna nadmiernie koncentrowata sie na sprawach historycznych, czesto
podejmowanych gtéwnie z polskiej perspektywy. W tym wymiarze nie spo-
s6b moéwic o zdecydowanej zmianie sytuacji w ostatnich latach i wyraznej ko-
rekcie pewnych stereotypowych wyobrazen na temat wschodnich sgsiaddéw.

Rekomendacje

1. Wraz z przedtuzaniem sie rosyjskiej wojny przeciw Ukrainie
stabnie zainteresowanie Swiata, nawet Polski, tym konfliktem.
W pierwszej fazie agresji kultura ukrainska zdominowata w Pol-
sce Swiat kultury z kierunku wschodniego, obecnie réwniez
ona traci odbiorcéw. Polska dyplomacja kulturalna i publiczna
powinna zahamowac ten proces. Wyrazne zwiekszenie sie dia-
spory ukrainskiej w Polsce niesie ze sobg znaczacy potencjat
i nalezy go przekuc¢ na trwate inicjatywy, aby kultura ukrainska
na dobre zagosScita w gtbwnym nurcie kultury w Polsce. Dzia-
tania dotyczgce kultury ukrainskiej powinny przy kazdej okazji
uwzglednia¢ uczestnictwo ukrainskiego partnera lub ukrain-
skich twércéw i traktowac ich w petni podmiotowo. Dobrym

12



POLSKA
POLITYKA MIEDZY KRESAMI A ,KULTURA” Polskie soft power na kierunku wschodnim

WSCHODNIA

rozwigzaniem bytoby stworzenie bilateralnych instytucji pu-
blicznych i pozarzagdowych, ktére wspdlnie kreowatyby polity-
ke kulturalng Polski i Ukrainy na Swiecie oraz w obu krajach.
Warto takze wspierac szczegdlnie te inicjatywy, ktére w sposéb
nowatorski, idgcy pod prad, pokazywatyby kulture i historie
Ukrainy, dekonstruujac utarte klisze i wyobrazenia na ich temat
w polskim spoteczenstwie. Dobrym pomystem bytoby opra-
cowanie dwustronnego, polsko-ukrainskiego podrecznika do
historii (wzorem niemiecko-polskiego), ktory pokazatby takze
réznice w interpretacji przesztosci miedzy obiema pamieciami
historycznymi i historiografiami.

2. Jednym z gtdwnych priorytetow polskiego soft power powinno
pozosta¢ wsparcie biatoruskiego spoteczenstwa obywatelskie-
g0 oraz biatoruskiej diaspory. Analogicznie jak w odniesieniu
do Ukrainy inicjatywy polskich podmiotow zawsze powinny
uwzglednia¢ udziat biatoruskiego partnera lub biatoruskich
tworcow. Polskie podmioty publiczne i pozarzagdowe powin-
ny tez szerzej uczestniczy¢ w dziataniach biatoruskiej diaspory
w Polsce, aby ograniczad jej gettoizacje oraz izolacje. Bilate-
ralne dziatania powinny prowadzi¢ do odkrywania mniej zna-
nych, interesujgcych wspolnych elementéw historii, literatury
lub po prostu kultury. Kulture biatoruskg nalezy w wiekszym
stopniu przybliza¢ polskiemu spoteczenstwu, a polskg - biato-
ruskiej diasporze.

3. Podmioty realizujgce dyplomacje publiczng i kulturalng po-
winny przywigzywa¢ wage do multilateralnych inicjatyw obej-
mujgcych Biatorus, Litwe, totwe, Motdawie, Polske, Rumunie
i Ukraine: pokazywac fenomen pogranicza i réznorodnos¢ per-
spektyw w odniesieniu do tych samym zagadnien, dokonywac
tworczej reinterpretacji wspdlnych elementéw dziedzictwa
Unii/Federacji Wielkiego Ksiestwa Litewskiego i Krolestwa Pol-
skiego. Wazne jednak, aby te inicjatywy nie powstawaty w opo-
zycji do projektu europejskiego.

13
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4. Polska dyplomacja publiczna i kulturalna powinna rozszerzyc
swoj zasieg geograficzny i w wiekszym stopniu realizowac swo-
je cele i zadania w panstwach Kaukazu Potudniowego oraz Azji
Centralnej. Szerszy zasieg geograficzny dziatan powinien pocig-
gnac za sobg wieksze zainteresowanie twércami oraz dzietami
z tych regionow. Jesli celem dzisiejszej polityki kulturalnej jest
dekolonizacja obszaru zdominowanego przez Rosje, powinna
miec bardziej kompleksowy i przemyslany charakter. Ponadto
kultura powinna w wiekszym stopniu promowac wspotprace
na poziomach panstwowym, spotecznym oraz obywatelskim.

5. Jakkolwiek promocja polskich doswiadczen i tradycji opozycji
demokratycznej z czaséw PRL, w tym szczegolnie dziedzictwa
Solidarnosci, jest roztropnym dziataniem, nie powinna by¢ re-
alizowana w duchu swoiscie pojmowanego prometeizmu (czyli
misji cywilizacyjnej polegajacej na eksportowaniu za wschod-
nig granice jedynego i stusznego polskiego know-how ,,demo-
kratycznej transformacji”). Lepiej sprawdza sie wymiana mysli
i doswiadczen oraz akcentowanie uniwersalnych dgzen spo-
teczenstw do wolnosci i swobod obywatelskich. W realizowa-
nych projektach nalezy uwzglednia¢ zaréwno wspodlne cele, jak
i czeSciowo podobne, ale tez czeSciowo rézne doswiadczenia
i tradycje.

6. Historia powinna pozosta¢ istotnym elementem polskiej dy-
plomacji kulturalnej, lecz nie najwazniejszym. Inicjatywy po-
dejmujgce tematyke historyczng powinny przede wszystkim
ktas¢ nacisk na wspdélnotowy charakter dziedzictwa wielu spo-
teczenstw Europy Srodkowo-Wschodniej, uwzglednia¢ rézno-
rodng, wielowymiarowg, czasami przeciwstawng interpretacje
przesztosci oraz dazy¢ do wypracowania ,wielokierunkowej
pamieci”. Niemniej kluczowe jest, aby projekty historyczne re-
alizowac na zasadach partnerskich, z uwzglednieniem potrzeb
wszystkich zainteresowanych stron.
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7. Redefinicja obecnosci kultury rosyjskiej w Polsce byta stusz-
nym kierunkiem, Polska nie powinna jednak catkowicie od tego
obszaru sie odcinad. Niezalezng, antyrezimowg kulture nalezy
wspierac. Wiekszy nacisk warto potozy¢ na inne narody (w tym
migrantéw) niz etniczni Rosjanie zamieszkujgcy Rosje. W Pol-
sce wiedza o tych narodach jest czesto ograniczona, a nierzad-
ko paradoksalnie oparta na rosyjskich stereotypach.

8. W ostatnich latach polskie spoteczenstwo oraz instytucje po-
nownie ,odkryty” Ukraine i Biatorus. Powinno to pociggnac¢ za
sobg wzrost obecnosci w Polsce kultury i historii panstw Kau-
kazu Potudniowego, Azji Centralnej i Motdawii. Przez ponad
trzy dekady te panstwa i spoteczenstwa byty w Polsce swoistg
funkcjg Rosji i relacji polsko-rosyjskich. W dyskusjach na ich te-
mat punktem odniesienia byta przede wszystkim Rosja. Stad
utrzymujgca sie popularnos¢ w polskiej debacie publicznej
~przeterminowanych” poje¢: obszar poradziecki/postsowiecki,
kraje bytego ZSRR. Kolejnym przejawem tej tendencji jest ogra-
niczona i niewystarczajgca znajomos¢ jezykow nierosyjskich
tych spoteczenstw oraz mozliwos¢ ich nauki w Polsce. Nowa
polska dyplomacja kulturalna i publiczna powinna traktowac
kazde panstwo i spoteczenstwo w petni podmiotowo i niezalez-
nie, unikac rosyjskocentryzmu oraz promowac w Polsce nauke
jezykoéw z basendw Morza Czarnego i Morza Kaspijskiego.

9. Odrebna rekomendacja dotyczy promocji polskiej kultury na
poziomie ogdlnym, szczegdlnie ambitnej kultury popularnej,
gdyz dociera ona do szerokiego grona odbiorcéw. Taka promo-
cja odbywa sie w obszarach filmu i literatury, warto jednak do
dyplomacji kulturalnej wtgczy¢ polskg muzyke popularng i gry
wideo. Niektore gry wideo stworzone przez polskich producen-
tow nalezg do Swiatowej czotéwki i trafiajg do milionow graczy,
nierzadko zawierajg tresci odwotujgce sie do polskiej historii
i kultury. Czyni je to ciekawym i wartosciowym narzedziem pol-
skiego soft power na kierunku wschodnim.
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